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VALFARDSOMRADENAS FORBEREDELSER FOR BEVILJANDE AV HEMKOMMUN TILL
PERSONER SOM FAR TILLFALLIGT SKYDD

Som en foljd av Rysslands invasion av Ukraina har éver 45 000 méanniskor flytt fran
kriget i Ukraina till Finland. EU har bestamt att tillampa direktivet om tillfalligt skydd
(2001/55/EG), som Finland har tillampat vid beviljandet av uppehallstillstand pa grund
av tillfalligt skydd till alla de som flytt fran Ukraina och pa beviljandet av det forsta
tillfalliga uppehallstillstandet till den 4 mars 2023. Enligt 110 § i den géllande
utlanningslagen ar det maijligt att bevilja tillfalligt uppehallstillstand for hogst 1 ar at
gangen till de som far tillfalligt skydd.

Vid behov fattar EU nya beslut om den fortsatta tillampningen av direktivet om
tillfalligt skydd. Antagligen kommer tillampningen av direktivet att fortsatta och
Finland har forberett sig for detta bland annat genom en andring av utlanningslagen. |
lagen om temporéar dndring av utlanningslagen (1364/2022) har man infért en ny
temporar 110 a § enligt vilken de uppehallstillstand i Finland pa grund av tillfalligt
skydd som beviljas de som flytt fran Ukraina géller under hela den tid som tillfalligt
skydd tillampas i Europeiska unionen. Lagandringen géller giltighetstiden for de forsta
tillstanden och forlangningen av giltighetstiden for uppehallstillstanden och for de
uppehallstillstandskort som utfardats som intyg pa tillstandet. Det forsta
uppehallstillstandet beviljas direkt for hela den tid skyddet galler. Den som redan fatt
uppehallstillstand behdver inte heller separat ansoka om férlangning av tillstandets
giltighetstid. Migrationsverket ger pa ansokan ett nytt uppehallstillstandskort som
intyg pa fortsatt uppehallstillstand dar markningarna om tillstandets och kortets
giltighetstid ar uppdaterade. Den temporédra dndringen i utlanningslagen trader i kraft
den 19 januari 2023 och géller till den 4 mars 2025.

Enligt 4 § i lagen om hemkommun (201/1994) far hemkommun beviljas om personen
har ett i utlanningslagen avsett giltigt uppehallstillstand som ger ratt till minst 1 ars
tillfallig vistelse och dessutom med beaktande av forhallandena som helhet har for
avsikt att stadigvarande bosatta sig i Finland. Som en faktor som visar att en person ar
stadigvarande bosatt beaktas bland annat att personen har haft en tillfallig bostad i
Finland i minst 1 ars tid utan avbrott efter inflyttningen. De personer under tillfalligt
skydd som flytt fran Ukraina och vistats 6ver 1 ar i Finland kan saledes anséka om
hemkommun fran och med ingangen av mars 2023. Att beviljas hemkommun betyder
bland annat att social- och hélsovardstjansterna och ansvaret fér ordnandet av
boendet fér barn och unga som kommit till landet som minderariga utan
vardnadshavare overfors fran flyktingforlaggningarna till valfardsomradena. Néar det
galler social- och hédlsovarden har personerna samma rattigheter och skyldigheter som
de andra kommuninvanarna. Ansvaret 6verfors till valfairdsomradet ndr ansékan om
hemkommun avgjorts. En person som beviljats hemkommun har dock ratt till
mottagningstjanster under en skalig tid.
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Syftet med styrbrevet ar att fasta valfardsomradenas uppmarksamhet pa behovet att
forbereda sig pa ett storre befolkningsunderlag och en 6kande invandrarbefolkning.
Det ar skal att inleda forberedelserna genast, eftersom de personer under tillfalligt
skydd som kom till Finland i mars 2022 kan fa en hemkommun fran ingangen av mars
2023 pa basis av 1 ars boende och eftersom férberedelserna och eventuella
forhandlingar kraver tid. Enskilda personer eller familjer uppfyller eventuellt villkoren
i lagen om hemkommun tidigare.

Faststdllandet av hemkommun

Hemkommunen faststélls pa basis av sékandens anmélan nar personen bott i Finland i
minst 1 ar. Vid beslutsfattandet iakttas en helhetsbedémning. Ansékan om
hemkommun skickas till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, som
avgor drendet pa basis av ansokan.

Enligt 2 § i lagen om hemkommun ar en persons hemkommun med de undantag som
foreskrivs i lagen den kommun dar personen bor. Hemkommunen for ett nyfott barn
ar den kommun dar barnets mor har sin hemkommun nar barnet féds. Om en person
har flera bostader i sin anvandning eller ingen bostad alls, ar personens hemkommun
den kommun som personen pa grund av sina familjeférhallanden, sin utkomst eller
andra motsvarande omstandigheter sjalv anser som sin hemkommun och till vilken
hen med hansyn till de ovannamnda omstandigheterna har den fastaste
anknytningen. Har personens egen uppfattning om vilken kommun som ar hens
hemkommun inte kunnat utredas, ar hens hemkommun den kommun till vilken hen
ska anses ha den fastaste anknytningen med hansyn till sitt boende, sina
familjeforhallanden, sin utkomst och andra motsvarande omstandigheter. Darfor kan
det faststallas att hemkommunen ar den hemkommun dar den flyktingférlaggning hos
vilken klienten ar registrerad finns.

Man ska beakta att de férmaner som Folkpensionsanstalten beviljar inte i regel &r
kopplade till beviljandet av hemkommun. Folkpensionsanstaltens férmaner ar i
allménhet kopplade till stadigvarande boende eller till arbete. Folkpensionsanstalten
gor en oberoende bedémning av huruvida personen bor permanent i Finland (Lagen
om boséttningsbaserad social trygghet i gransoverskridande fall 16/2019).

Okande befolkningsunderlag

| april 2023 kommer det att finnas cirka 13 000 personer som omfattas av tillfalligt
skydd, som haft ratt att vistas i Finland i 1 ar och som har en mdéjlighet att registrera
sig som en kommuns invanare. Antalet personer som anséker om hemkommun
beddms vara som storst i april, maj och juni. Att ansoka om hemkommun ar frivilligt,
och darféor maste man anta att inte alla de som omfattas av tillfalligt skydd kommer
att anséka om hemkommun. Manniskorna ar registrerade hos flyktingférlaggningar
runtom i landet, men efter att de fatt ratt till en hemkommun kan de soka en bostad i
vilken kommun som helst.
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For att kommuninvanarna ska omfattas av tjdnsterna pa ett smidigt satt kravs det att
vélfardsomradena planerar och samordnar bade tjansterna och de processer genom
vilka man ser till att ansvaret for manniskorna kan 6verforas pa basta mojliga satt fran
flyktingforlaggningarna till hemkommunerna. Samarbetet mellan kommunerna,
organisationerna, flyktingférlaggningarna och narings-, trafik- och miljécentralerna
stoder integrationen och manniskornas mojligheter att komma over sina trauman och
sysselsatta sig. Samarbetet med kommunerna ar av sarskild betydelse bland annat for
ordnandet av de tjanster som framjar integrationen och nar man ska bilda
boendeenheter for minderariga i omradet.

Vilfardsomradenas samarbete med flyktingforlaggningarna i dess omrade ar
avgorande. Flyktingforlaggningarna kan ordna social- och halsovardstjansterna sjalva
for de personer som omfattas av tillfalligt skydd eller kdpa tjansterna av privata
tjansteproducenter, kommunerna eller ssmkommunerna, och av de nya
véalfardsomradena. Nar personen far en hemkommun 6verférs ansvaret till
valfardsomradet.

Vid forhandlingar mellan valfardsomradet och flyktingfoérldggningarna ar det viktigt att
beakta till exempel féljande:

- hur man informerar och kommunicerar med de som fatt en hemkommun
om hur véalfardsomradet fungerar och hur de ska gora nar de behover
tjdnster samt i de sociala medierna (bl.a. Telegram som anvands av
ukrainarna) och om sprakliga fragor.

- samarbetsférfarandena for 6verforingen av klientférhallanden i de fall dar
klienten behdver social- och halsovardstjanster oavbrutet.

- antalet personer som uppskattas foras over fran flyktingforlaggningarna
till valfardsomradets kommuner nar de far ratt till hemkommun.

- antalet minderariga (inkl. minderariga som anlant utan vardnadshavare),
helhetssituationen och behovet av tjanster.

- flyktingforlaggningarnas samarbete med kommunerna for att ordna
boende, och férfarandet i situationer dar en bostad inte kan ordnas pa
normalt satt eller dar klienten ar i behov av boende med stéd av
socialvardslagen.

- antalet personer som flyttar till vilfardsomradet och en bedémning av
deras servicebehov och behov av sarskilt stéd, rehabilitering eller
behandling av langtidssjukdomar.

- antalet personer som fér narvarande behover service, vard eller omsorg
dygnet runt, deras helhetssituation och var de bor samt de avtal som
ingatts med tillhandahallarna av forlaggningstjanster.

- eventuella andra saker som hanfor sig till férberedelserna for att kunna
ordna tjanster for de nya invanarna.

Migrationsverket ger anvisningarna inom sitt eget forvaltningsomrade om 6verféringen av
klient- och patientuppgifterna fran flyktingférlaggningarna till valfardsomradena.
Migrationsverket har utarbetat en blankett fér begdran om uppgifter som kan anvandas av
vélfardsomradena vid sidan av deras egna blanketter for begdran om uppgifter.
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Barn och unga i tillfalligt skydd som kommit till Finland som minderariga utan
vardnadshavare

Lagen om framjande av integration (integrationslagen) har dndrats genom lag 936/2022.
Genom &ndringen 6verfordes den 1 januari 2023 ansvaret for att ordna boende, vard och
omsorg (t.ex. familjegrupphem) for de barn och unga som kommit till Finland utan
vardnadshavare och fatt en hemkommun till valfardsomradena och Helsingfors stad.
Verkstallandet av dndringen leder till férandringar i de kommuner som har familjegrupphem.
De avtal om familjegrupphem enligt 28 § i integrationslagen som kommunen ingatt med
narings-, trafik- och miljécentralerna och de avtal enligt 52 § som férutsatts for ersattning
ska overforas fran kommunen till valfardsomradet. Valfardsomradet ska sdkerstlla att
ansvaren overfors smidigt och i samarbete med kommunerna och nérings-, trafik- och
miljocentralerna.

| den regeringsproposition som fortfarande behandlas i riksdagen (RP 208/2022 rd) och som
galler lagen om framjandet av integration och lagar som har samband med den foreslas det
att familjegrupphemmens verksamhet ska hora till den socialservice som omfattas av
socialvardslagen fran och med den 1 januari 2025. Till dess tillampas integrationslagen pa
verksamheten.

Ersattningen for tjanster som framjar integration

Enligt integrationslagen ska Utvecklings- och férvaltningscentret inom ramen for
statsbudgeten betala ersattning i enlighet med integrationslagen till kommunen och
valfardsomradet for kostnaderna fér ordnandet av de tjanster som avses i integrationslagen.
Ersattningen borjar betalas ut nar personen har fatt sin forsta hemkommun enligt lagen om
hemkommun registrerad i befolkningsdatasystemet. Integrationslagen har andrats genom
lag 936/2022, som trader i kraft den 1 mars 2023. Enligt den lagen ska ersattning enligt
integrationslagen ocksa betalas till de personer som far tillfalligt skydd, forutsatt att de har
en hemkommun. For att fa ersattning forutsatts det ocksa att kommunen har ett
integrationsprogram och ett avtal med narings-, trafik- och miljocentralen om anvisande till
kommunen och om framjande av integrationen.

Av statens medel betalas en kalkylerad ersattning enligt integrationslagen till
véalfardsomradet och Helsingfors stad for ordnandet av social- och hélsovardstjanster som
framjar integration for de personer som avses i 2 § 2 eller 3 mom. i lagen om framjande av
integration. Ersattningen betalas under en tid pa 3 ar fran den tidpunkt som anges i 44 § 3
eller 4 mom. For de personer som tagits till Finland inom en flyktingkvot som avsesi90 § i
utldnningslagen betalas emellertid en kalkylerad ersattning for 4 ar.

Kommunen eller valfardsomradet ersétts for kostnaderna for utkomststod enligt lagen om
utkomststod eller enligt landskapslagen om tillimpning i landskapet Aland av lagen om
utkomststod (Alands forfattningssamling 66/1998) till de personer som avsesi2 § 2 eller 3
mom.

Av statens medel betalas en kalkylerad ersattning till en kommun i landskapet Aland for
kostnaderna for arrangemangen fér sadan verksamhet som avses i 45 § i lagen om framjande
av integration.



UMA-datasystemets anvandarrattigheter

Alla de anstéllda hos vélfardsomradet som behdver anvanda Migrationsverkets UMA-system
i sitt arbete (bl.a. kontroll av uppehallstillstand) ska ansdka om anvandarrattigheterna for det
hos Migrationsverket. De gdllande anvandarrattigheterna som ar kopplade till
kommunorganisationen éverfors inte automatiskt till valfardsomradets organisation.
Migrationsverket styr och ger rad om forfarandet for ansékan om UMA-
anvandarrattigheterna.

Tillrackliga och andamalsenliga tolktjanster

Inom social- och halsovardstjansterna ska man se till att det finns tillrdckliga och
andamalsenliga tolktjanster att tillga via flera olika kanaler. Det ar bra att se till att
forfarandena for bestallning av tjanster ar smidiga och att det finns tillgang till sddan
specialkompetens som situationen forutsatter (t.ex. tolkning vid trauma).

Mer information ges av Henna Leppamaki, specialsakkunnig (socialvard),
fornamn.efternamn@gov.fi
Marika Lahtivirta, jurist (halso- och sjukvard), fornamn.efternamn@gov.fi

Avdelningschef Anna Cantell-Forsblom

Direktor Eveliina Poyhdnen
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Mer information:

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om framjande av integration och till
lagar som har samband med den, RP 84/2022 rd, RP 135/2022 rd
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE 208+2022.aspx

Lagen om temporar andring av utlanningslagen
https://finlex.fi/sv/laki/alkup/2022/20221364

Hur kommer hemkommunen att faststéllas i fortsattningen? (Pa finska) https://vm.fi/-
/miten-ihmisten-kotikunta-jatkossa-maaraytyy

The situation of Ukrainians in Finland who fled the war: Survey results.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164318

Ukrainasta paenneiden terveyden ja hyvinvoinnin tukeminen
https://thl.fi/sv/web/invandring-och-kulturell-mangfald/stodmaterial/stod-for-halsa-och-
valbefinnande-hos-personer-som-flytt-fran-ukraina

Invandring och kulturell mangfald
https://thl.fi/sv/web/invandring-och-kulturell-mangfald

Flyktingforlaggningar och antal platser (pa finska)
https://migri.fi/documents/5202425/58477354/2022-06-27.pdf/fdee6a02-8f40-a69a-2341-
cbd3a7baadeb/2022-06-27.pdf?t=1667479013270
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